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AIROLDI - relazione introduttiva

Care compagne e compagni, abbiamo realizza-
to un congresso serrato, in poco tempo, con un proces
so fecondo di partecipazione, di dibattito e di pPropo
sta politica.

Vogliamo ringraziare molto calorosamente
le decine di mgliaia di lavoratori iscritti e non iscrit-
ti alla Fiom che hanno reso. possibile. con la loro at-
tiva presenza un congresso democratico.

Vogliamo qui anche salutare tutti i compa-
gni che in questa fase congressuale hanno lasciato la
nostra organizzazione favorendo contestualmente un
processo di rinnovamento mella Cgil e nella Fiom.

Alla Presidenza non vedete oggi il compagno
Sergio Puppo: il ComitatoDirettivo della Cgil lo ha

eletto, una settimana fa, Presidente dell'Inca-Cgil.

( applausi )

Puppo ha presentato le dimissioni da segreta
rio generale aggiunto e oggi non & tra noi perché con-
temporaneamente il Consiglio generale dell'Inca deve
inseliare la nuova Presidenza.

Noi saluteremo pill compiutamente e affettuo-
samente Sergio Puppo nel corso dei lavori, ma da aque-
sta tribuna lo ringraziamo collettivamente per il suo

lavoro nella Fiom e la sua presenza disponibile e con-
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Creta e con lui abbracciamo tutti i compagni che non

saranno pil a lavorare direttamente con noi.

( applausi )

L'obiettivo esplicito nelle tesi congressua-
li & la messa in campo di un processo di rivalutazio-
ne e rivalorizzazione del lavoro, con la definizione
di un progetto comune di valori culturall e di aspi-
razione di libertd condivise.

Noi pensiamo di aver dato e di poter dare
con questo congresso un contributo importante alla
definizione del programma ‘fondamentale della Cgil
che va costruito rapidamente con una grande partecipa
zione creativa.

Crediamo e pensiamo ancora ad un sindacato
dell'industria che si realizza confrontandosi con la
soggettivitd dei lavoratori e le alternative possibi-
1li,anche oggi,al comando autoritario dell'impresa.

Non accettiamo quindi le ipotesi largamente
presenti di un sindacato utile in quanto capace di ri-
muovere la manifestazioni di disaddattamento e disa-
gio soggettivo, di conflitto sociale. Un sindacato
partecipato e progettuale € l'unica alternativa pos-
sibile per il sindacalismo confederale, a partire
dalla Cgil.

La rincorsa dei Cobas sul loro terreno ri-

vendicativo non & una linea politica, nei servizi -
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dal credito ai trasport, come nella scuola - i lavo-
ratori dovranno fare presto i conti con processi di
trasformazione e ristrutturazione forti.

La frantumazione corporativa e l'auto-tute-
la di gruppo sono una difesa inefficace. Iiproblema
politico vero & una iniziativa rinnovata, paziente,
anche d minoranza all'inizio, di trasformazione,di ri-
forma dei trasporti, della scuola, che parta dall'
esigenza di far partecipare creativamente e contrat-
tualmente i lavoratori;

Sul merito della proposta politica che il
nostro congresso definira chiediamo sin d'ora un con-
fronto generale alla Cgil e un appuntamento di discus
sione unitaria con Fim e Uiln.

Esistono le condizioni per una ripresa,da
perseguire con tenacia e umiltd, della dimensione del
sindacato come soggetto di trasformazione e nuova so-
lidariet3.

Molte di queste possibilitd sono legate al
ruolo scggettivo dei gruppi dirigenti, quindi nostro,
ad innovarsi per poter innovare.

L'eliminazione dei missili nucleari a medio
raggio dal teatro europeo -gli incontri attuali-
sancita per l'appunto dall'accordo di Washington tra
Usa e Urss pud determinare le condizioni per un pro-
cesso di ulteriore disarmo nucleare e convenzionale
nell'ambito dei blocchi militari.

L'obiettivo del movimento pacifista e del
s—indacato di una Europa e di un mondo libero da armi

nucleari non sembra pil soltanto una coraggiosa uto-
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pia o la molla per grandi mobilitazioni di massa:
esso si presenta come la strada politicamente pit
realistica per la costruzione di condizioni di pace
e di sicurezza per tutti i popoli.

Potenzialmente siamo all'inizio del dopo-
guerra fredda tra Est e Ovest, si delineano le rela-
zioni internazionali all'altezza e stabili, dei pro-
blemi nuovi posti dall'epoca nucleare. Se vogliamo che
questi germogli si sviluppino in ulteriore disarmo
non possiamo, né come lavoratori, né come popolo del-
1'Europa, lasciare solo all'Usa e all'Urss il potere
di decisione universale.

La guerra fredkr ha alimentato infatti sia
lo strapotere delle super-potenze, sia la logica dei
blocchi; il suo definitivo superamento non pud fare
a meno di un rinnovato protagonismo dei Paesi euro-
pei dell'Est ¢ dell'Ovest per costruire non una sicu-
rezza armata contro le possibili offese militari al-
trui ma una scelta di competizione civile fondata sul
l'accettazione del pluralismo statuale e sul rispetto
della libertd e del diritti umani.

In guesto senso politiche comuni di sicu-
rezza dell'Europa non possono che essere politiche
per la sicurezza comune di tutti.

I governi europei, a partire dal nostro,
devono operare con pill forza in tale direzione, vanno
accompagnati ulteriori accordi di disarmo nucleare
con una riduzione delle armi convenzionali in un qua-
dro di trattativa ininterrotta nel guale possono di-

venire utili anche comporamenti unilaterali.
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In questo senso non riteniamo né giusta e
né lungimirante la decisione della Nato di ridislo-
care nel proprio arsenale europeo gli F-I6 america-
ni non pit ospitati dalla Spagna e chiediamo al Par-
lamento e al governo di non avallare questa scelta

e quindi di non accogliere di F-I6 nel nostro Paese.

( applausi )

Quando pensiamo ad un futuro di sicurezza
comune non fondato pill sull 'accumulo di armamenti,
ipotizziamo relazioni industriali che chiedono a tut-
ti - a partire da noi - una rifondazione della no-
stra coscienza internazionalista.

Non pit le certezze - magari aggiornate -
degli schieramenti ma la ricerca dell'accordo e la
convivenza con gli alﬁri, anche e soprattutto con 1
avversario. Questo non vuol dire .equidistanza tra
oppressi e oppressori, tra sfruttati e sfruttatori
ma consapevolezza che nell'epoca della minaccia del-
lo sterminio la risposta ai conflitti pill dmmmatici
e duraturi non pud che eesere la trattativa, il dia-
logo, l'accordo.

Oggi pomeriggio’ inaugureremo una mostra sul
Sud Africa e ascoleremo dei nostri compagni sudafri-
cani con una testimonianza sulla barbarie di un go-
verno che accoppia con butalita lo sfruttamento pin

bestiale con l'inumano regime dell'apartheid e con la
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sistematica violazione dei diritti umani e politici
fondamentali.

Questa scelta & anche la riproposizione del-
la complicitd di interessi economici e politici di
banche, di imprese nazimali come 1'Enel, di imprese
multinazionali e di produttori di armi anche italia-
ni con i razzisti sudafricani.

Ne riceveremo, certo, una spinta a rilancia-
re la nostra solidarietda ma anche sentiremo che un
futuro di giustizia e di pace sara possibile per il
popolo sudafricano solo in un Sud Africa non razzi-
sta, @&ve neri e bianchi, meticci & indiani convivano.

I segnali positivi del nuovo clima di di-
stensione tra Est ed Ovest non cancellano le dramma-
tiche situazioni di conflitto che sono andate crescen
do in questi anni, scprdtutto nell'area Sud del mondo.

Si tratta non solo di conflitti armati ma
anche e principalmente di squilibri economici e di
inequaglianze sociali.

La pressione demografica acuisce la con-
t-raddizione strutturale determinata dai rapporti di
sfruttamento e di dominio dei Paesi industrializzati

e delle multinazionali; occorre invertire questo sta-
to di cose, contrastando le scelte di singoli governi,
le linee-guida degli organi di regolazione interna-
zionale dell'economa a partire dal fondo monetario e
dalla Banca mondiale.

I1 debito estero dell'America Latina rap-
presenta 1'emblema di questo stato di cose ed espri-

me anche il senso pieno dell'interdipendenza che le-
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ga le sorti di tttd.

La consapevolezza perd appunto dell'interdi-
pendenza che si manifesta anche nella contraddizione
sempre pil esplosiva tra bisogni alimentari, risorse
ambientali e modelli di sviluppo puramente quanti-
tativi deve tradursi in una effettiva politica di coo-
perazione internazionale che da unllato superi la lo-
gica degli aiuti finalizzati solo al contenimento de-
gli aspetti pit esplosivi delle contraddizioni e dal-
l'altro valorizzi anche la risorsa individuale e col-
lettiva del volontariato.

In tal -senso la Fiom si impegna ad allar-
gare la propria collaborazione anche a livello peri-
ferico con progetto-sviluppo, l'istituto di coopera-
zione allo sviluppo della Cgil, il nodo Nord-Sud cosi
come l'emergenza dei conflitti locali e del commercio
di armamenti ad essi conﬁesso interpellano a sé il
nostro sindacato in maniera sémpre pild ineludibile.

Ribadamo qui il nostro impegno unitario
per la piu rapida approvazione di una legge sul com-
mercio delle armi che cancelli la vergogna del nostro
Paese di essere l'unicojn'Europa privo di questa le-
gislazione.

Accanto alle ragioni morali recentemente
richiamate anche dalle nobili parole dell'enciclica
papale - e che rivendichiamo pienamente al nostro
patrimonio politico - esistono ragioni strutturali
per l'avvio di una iniziativa sindacale sul tema del-

la riconversione.

La crescente militarizzazione della ricerca
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tecnologica pildl avanzata, indotta in particolare dal
progetto statunitense, accanto alla sua pericolosita
per i processi di disarmo avviati esprime per esempio
un disegno di recupero di egemonia tecnologica che pe-
nalizzerebbe particolarmente 1l'Europa qualora venisse
subito dai nostri Paesi.

Misurata la prospettiva di una nuova conce-
zione della sicurezza e confrontata con gli altri Pae-
si della comunitd, la nostra industria bellica ci ap-
pare sovradimensionata e tendenzialmente assistita.

Indichiamo tanto a noi stessi.l'obiettivo
di una sua riconversione e diversificazione verso po-
sizioni civili, sia attraverso la creazione e sostegno
di una dmmanda alternativa di prédotti, sia utilizzan-
do risorse destinate finora ad assistere 1l'industria
bellica e al finanziamento di un fondo.di sostegno al-
la diversificazione:e riconversione della stessa.

Questa nostra iniziativa deve acquisire ca-
ratteristiche di massa integrandosi con la nostra
azione di politica industriale in generale. L'auspicio
del disarmo da un lato, cosi come la consapevolezza
dell'emergenza ecologica dall'altro, impongono nuovi
criteri di giudizio delle scelte economiche.

La creazione di una cultura che faccia dei
processi di riconversione-per altro quotidiani in uno
spontaneo sviluppo dell'ecpnaomia capitalistica- non
pure funzioni di mercato ma risultati di consapevoli
scelte di sviluppo e di nuove scale di valori e di

bisogni da soddisfare.

La lunga mobilitazione di massa e non vio-
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lenta del popolo pakstinese per la propria autodeter-
minazione ha richiamato nuovamente l'attenzione del
mondo su questa araa dove un popolo lotta per veder
riconosciuto il proprio diritto all'indipendenza.

La lotta si & svolta con grande intensita
sotto la direzione dell'OLP e la Fiom rinnova la con-
danna pilt ferma della brutale aggressione israeliana

con il suo stillicidio di morti, di arresti in massa.

( applausi )

Le immagini di barbarie trasmesse dalle te-
levisioni di tuthh il mondo e la cieca arroganza con
cui il governo israeliano si € sostanzialmente attri-
buito la responsabilitd dell'assassinio di Abu Jihad
hanno deterninatoc un crescente isolamento del governo
israeliano e incrinato la stessa solidarietda di parte
delle comunitd israelitiche nel mondo. Soprattutto,
pcssono pregiudicare la stessa possibilitd di conti-
nuta dello Stato di Israele.

Noi ribadiamo - ancor pil dopo il voto
parlamentare - la richiesta al governo italiano di
riconoscimento dell'OLP e auspichiamo che sotto 1'
egida dell'ONU possa trovare una attuazione rapida
la proposta di intervento nelle zone occupate per
far cessare la sanguinosa repressione e di avvixe un
negoziato tra Israele e 1'OLP e sulla base del reci-

Proco riconoscimento @l coinvolgimento e 1'impegno
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dei Paesi membri del Consiglio di Sicurezza dell'ONU
realizzi 1l'unica condizione risolutiva del conflitto:
la creazione cioé di uno Stato palestinese indpenden-
te e sovrano accanto allo Stato di Israele con la ga-

ranzia piena di sicureza.

( applausi )

La Fiom sostiene l'iniziativa di pace del-
le forze minoritarie che in Isracle si muovono .con-
cretamente verso questa direzione e si impegna a ri-
cercare i contatti con le comunitd israelitiche ita-
liane per determinare i punti possibili di convergan-
za su questo terreno core su quello della lotta contro
ogni forfma di razzismo.

1.a nostra iniziativa internazionale, in
guesto gqguadro in movimento, continua a soffrire di
tradizionali difficoltda: accanto a forme generose di
impegno soggettivo perdura uno stato di separatezza
delle tematiche internazionali dal vivo dell'azione
gquotidiana del sindaato.

Gli stessi impetuosi processi di integrazio-
ne internazionale delle imprese italiane e il caratte-
re sempre pill globale degli scambi commerciali, tecno-
logici e finananziari restano sullo sfondo della no-

stra elaborazione.

Dobbiamo trovare un modo di operare che tra-
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sformi in patrimonio comune le esperienze e le cono-
scenze locali o individuali.

Realizzare cioé& un vero e proprio proget-
to, traguardata la scadenza comunitaria del '92, che
mobiliti risorse umane e finanziarie e ci permetta di
sviluppare la nostra azione a livello del condiziona-
mento reale dei processi di internazionalizzazione.

E' questo il terreno in cui la questione
dei rapporti uniari ha un rilievo considerevole, 1!
azione internazionale della FLM ha segmto negli anni
passati un elemento costitutivo, forte del processo
unitario.

Su questi temi si sono realizzati scambi
tra i pill proficui tra le tradizioni e le culture
delle nostre organizzazioni.

La maturazione unitaria della scelta di
adesione alla Fem prima e alla Fism poi costituisce
un patrimonio di ognuna delle tre organizzazioni, po-
sitivo e irrinunciabile.

Nella FLM abbiamo costruito una parte impor-
tante della nostra attuale identitd internazionale,
per questo siamo sinceramente interessati alla conti-
nuazione dell'esperienza della affilazione unitaria
come FLM alle organizzaioni sindacali internazionali
che abbiamo confermato ancora guest'anno.

L'ampia presenza di ospiti stranieri al no-
stro congresso - che salutiamo fraternamente - e
il sincero rammarico di altri che non hanno potuto
partecipare per impegni coincidenti ci confermano che

la Fiom ha legami internaionali ampi e molti amici sin-
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ceri.

La nostra scelta unitaria in campo interna-
zionale non & dungue frutto di sfiducia nelle nostre
potenzialita autonome ma sincera volontda di non di-
sperdere un palrimonio di grande valore.

Vogliamo perd qui ribadire che questa scel-
ta non pud tradursi in una stanca pratica buroaatica,
essa ha senso politico profondo se si fonda effettiva-
mente su elementi strategici comuni.

Non siamo interessati a misurarci nella ri-
cerca di modelli di sindacato, siano essi conflittua-
1i o partecipativi, né cerchiamo in sede internaziona-
le una legittimazione delle nostire scelte strategiche
che chiediamo qui, in Italia, ai lavoratori.

Indichiamo perdutre terreni di verifica del-
l'azione unitaria: proponiamo a Fim e Uilm impegno co-
mune per azioni di solidarieta, di cooperazione in pun-
ti nevralgici quali il Sud Africa, il Cile, il Brasile,
il Centro Rmerica e il popolo palestinese in lotta e
insieme 11 disarmo.

Lo sviluppo di un confronto strategico con
1 sindacati metalmeccanici europei per consolidare il
valore della contmttazione collettiva, della solida-
rietda di classe.

Noi pensiamo di destinare pid impegno nei
confronti della Fism, non tanto per far pesare di
pill l'esperienza italiana quanto per allargare la vi-
ta democratica di questa organizzazione perché non
si perdono le grandi opportnitda di una organizzazione

che unisce i metalmeccanici d grandi Paesi industria-
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lizzati, capitalistici a quelli del Terzo e Quarto
Mondo.

La Fism deve essere all'altezza di questa
cruciale sfida dello sviluppo e dell'sstensione di di-
ritti sindacali e democrdici

Pensiamo perd che in questa fase il nostro
interesse debba rivolgersi verso la fderazione euro-
pea dei metalmeccanici.

La scadenza del mercato unico europec¢ rap-
presenta per la Fem e per la Ces un banco di prova
decisivo. Se si conferma una integrazione europea de-
terminata dalle spinte liberiste delle grandi concen-
trazioni industriali e finanziarie non solo si aggra-
vano squilibri sociali e territoriali ma tutti i sin-
dacati si troveranno ricacciati sulla difensiva,pri-
vi di reale influenza sui processi di riorganizzazio-
ne economica e sociale.

QOccorre un governo sovrannazionale del mer-
cato unico, democratico e partecipato, vanno conqui-
state urgenti riforme politiche della Comunita ma so-
prattutto occorrono sindaati europei confederali e
di categoria legittimati ed autonomi, con capacita di
rappresentanza contrattmale e di elaborazione.

L'obiettivo della piena occupazione, della
riqualificazione dello stato sociale, della riduzione
dell'orario di lavoro e soprattutto la realizzazione
di uno sviluppo compatibile con le risorse ambienta-
1li, mirato alla coopemzione economica e a scambi piid
equi con il Sud del mondo sono i punti chiave di una

strategia efficace del sindacato europeo.
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Queste considerazioni impegnative ci rendono
pienamente disponibili a contribuire ad una Eem pil
forte ed autonoma, non solo dalla commissione ma an-
che dai wvincoli dei singoli sindacati nazionali.

I sindacati europei hanno tutti collettiva-
mente bisogno di un soggetto europeo forte, rappre-
sentativo di tutte le esperienze ,europee superando
discriminazioni ideologiche, anacronistiche guali
quelle nei confronti delle commissioni ObreRas e
di altri sindacati.

In Italia l'elemento riievante di questa
fase politica & stato la ricostituzione del governo
a cinque presieduto dal segretario della Dc, onorevole
De Mita.

Le indicazioni programmatiche del nuovo mi-
nistero sono state e sono oggetto di un confronto po-
litico significativo. Sul versante istituzionale &
forte l'accentuazione della spinta alle riforme del
sistema politico, in quello economico-sociale appare
univoca la scelta del rientro &l deficit pubblico
al netto degli interessi pagati dal servizio ai tito-
£1i"4i1i stato.

A noi preme sotivlineare alcune questioni
che ci paiono politicamente significative: la rifor-
ma istituzionale non pud ridursi ad un ato assoluto-
rio delle classi dirigenti di governo per poter tran-
gquillamente governare nuovamente con continuita e sen-
za intoppi. La riforma dei regolamenti delle Camere
non & la riforma istituzionale, la Cgil deve impegnar

si in una battaglia politica affinché la riforma del
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sistema politico istituzionale realizzi interamente
le possibilita di una alternanza di governo.

Insieme dobbiamo sviluppare una fortissi-
ma critica, un aspetto trascurato nel dibattito, del-
l'esercizio del potere. La trasparenza delle istitu-
zioni e la moralitd degli uomini che temporaneamente
le occupano.

Un riadeguamento dei meccanismi decisiona-
li che mantenga gli attuali, inaccettabili livelli
di moralitid pubblica va combattuto con 1'operazione
trasformistica.

Uno sforzo vero di ridefinizione delle for-
me, della qualitd della democrazia politica in grado
di rigenerare le istituzioni e il sistema politico
trova il nostro consensope il noétro impegno.

Un nuovo equilibrio di poteri istituziona-
1li deve ricercare anche una forte valorizzazione del
sistema delle autonomie locali e delle istituzioni di
rappresentanza e di dedsione diretta dei cittadini.

L'antidoto al localismo e all'insorgente
razzismo & un ampliamento della partecipazione e nel-
1a esortazione dei valori cmativi, positivi dell'in-
novazione sociale e politica.

Un regionalismo forte e dialettico & un
elemento di propulsione istituzionale e di nuova
partecipazione. Nel quadro della riforma istituziona-
le a noi pare vada rigettata qualsiasi proposta di
costruzione di sindacati protetti dall'intervento le-

gislativo.

Il dispiegarsi del conflitto sociale e dei



34

movimento dentro regole accettate consapevolmente &
un elemento sostanziale della vitalitd di un sistema
democratico moderno.

Rifiutiamo quindi qualsiasi intervento au-
toritativo nell'esercizio del diritto di sciopero,
che deve rimanere autoregolato e anche le proposte
- che vengono da pit parti - di regolazione delle
forme e dei modi di organizzazione dei lavoratori.

Anche se espressione di interessi corpora-
tivi l'auto-organizzazione dei lavoratori & un ele-
mento . inalienabile dei diritti collettivi.

In questi anni & diventato sempre pit dif-
ficile parlare di una politica economica definita e
attuata dai govermni in carica.

La politica economica - se cosi la si pud
intitolare - & sﬁata sempre pil il risultato delle
misure prese dalla Banamd'Italia, talvolta sotto 1la
spinta di pressioni speculative rilevanti per control-
lare la liguidit3d del sistema, difendere il tasso di
cambio & consentire al Tesoro di gestire il suo pesan-
tissimo e crescente indebitamento e di una serie di
spinte discordanti provenienti dalle politiche fisca-
li e soprattutto dalla spesa pubblica.

I tentativi reitexi di tenere sotto control-
lo la spesa corrente e di programmare quella in conto
capitale si sono sfaldati prima ancora di avere assun-
to assetti compiuti, sotto le pressioni derivanti da
una pubblica amministrazione sempre pill costosa e sem-
pre meno efficace o da specifici gruppi di interesse

che esercitano un ruolo dedsivo nell'indirizzare o uti-
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lizzare la spesa per investimenti o cosiddetta tale.
Prima ancom perd sono stati inefficaci
perché inadeguatamente normati e strumentati o per-
ché non supportati da una efficiente convinzione
delle stesse maggioranze parlamentari.
La storia della legge finanziaria, della
sua introduzione dal '78 ad oggi, insegna.

L'adozione di misure fiscali sempre pil ar-
ticolate e pervasive non & stata capace di recupera-
re l'evasione e l'elusione fiscale, moltiplicando di-
suguaglianze ed iniquita.

Il risultato & che la pressione fiscale me-
dia & molto bassa, mentre tutti i redditi colpiti -
ed in particolare quelli da lworo dipendente - sop-
portano un carico fiscale straordinariamente elevato.

Tutte le ricerche di questi ultimi anni -
compreso l'ultimc lavoro dell'Ires-Cgil - indicano
nell 'aumento del prelievo fiscale sui lavoratori di-
pendenti l'unica politica iniqua dei redditi realizza-
ta e come fiscalmente non esista una certezza costi-
tuzionale per i cittadini.

Lo squilibrio tra la pressione fiscale e 1'
andamento della spesa ha portato il debito pubblico su
livelli cosi ekvati da rendere obbligata una politica
del servizio del debito basata su alti tassi d interes-
se, con l'esito di una spesa per interessi passivi
che incide in modo straordinariamente rilevante sulla
spesa totale e con effetti ridistributivi marcai a wvan-
taggio dei detentori dei titoli pubblici.

Questi elementi, che sono spesso sottolinea-
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ti nel dibattito corrente, sul dissesto della finarma
pubblica, sono di indubbia gravitd ma cid® che & piil
grave € quanto essi velano o sottintendono: la perdi-
ta progressiva di efficacia dell'azione pubblica in
ogni campo e la degenerazione degli strumenti un tem-
po deputati alla politica strutturale e di sviluppo,
dalla scuola ai servizi di trasporto e alla sanit3,
dall'infrastruttura primaria del territorio all'orga-
nizzazione delle cittda. Non vi é_campo in prineipio
riservato all'intervento pubblico in cul non si lamen-
tino con costi crescenti disservizi di straordinaria
portata. |

La gran parte delle riforme avviate in questi
settori sono fallite senza che siano state davvero mes-
se in chiaro le ragioni di guesti fallimenti, né che
ad essi sia stato posto rimedio.

La linea di tendenza & stata semmai - co-

me per la sanita - di negare le ragioni di fondo del-

la riforma mantenendo in piedi tutti i fattori di spre-
co e di inefficienza che nell'attuazione della riforma
si erano sprigionati.

Le stesse partecipazioni statali, che sono
state storicamente un importante strumento della poli-
tica di sviluppo del Paese, hanno fronteggiato le esi-
genze di risanamento che la difficile fase di ristrut-
turazione proponeva adottando politiche che ne hanno
snaturato le funzioni. ‘

L'IRI in particolare tende 'a diventare sem-
pre di pilt un conglomeratod aziende che gestiscono

in concessione servizi pubblici, con poche verticaliz-
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zazioni manifatturiere a monte di imprese specializ-
zate nella gestione degli interventi sul territorio,
per conto delle istituzioni, con quanto ne consegue

in termini di degenerazione affaristica di questi

interventi.

Di fronte ad un . panorama cosli disastrato
il dibattito sull'entitd della spesa pubblica - che
appassiona molto il governo - e sulle modaliti del
suo controllo globale ppare fuomiante. Fer controlla-
re la spesa occone una trasparenza di fattori che la
determinano e . quésta trasparenzé non solo non c'e
ma risulterebbe indesiderata @ molti degli stessi con-
trollri.

Giova a determinare questa situazione di
impunitd anche una concezione déll'amministrazione
pubblica che poteva essere adatta ad una spesa dello
Stato la cui incidenza del prodotto:nazionale' lordo
fosse del 10, del 20% ma non regge certamente per una

spesa intorno al 50%. }

Cosl non si possono contrattare consapevol-

mente gli stipendi degli impiegati pubblici di un da- !
Lo settore - la scuola, come ci fu illustrato 1l'anno !
scorso, ad esempio - perché non si sa quanti sono e j
pare sia impossibile saperlo. O non si possono intro- |
durre trattamenti di sostegno al reddito degli invali- ]
di - come ci viene detto - percheé non ci si pud fi-

dare di chi deve accertare del sussistere dell'invali-
ditd o non si pud disporre un intervento di ricostru-

zione dopo una catastrofe senza che questo inneschi

intrecci di convivenza specuativa che lo prolungano per
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decenni, senza magari che la ricostruzione abbia
realmente luogo.

Eppure & ancora in termini di livello
della spesa e di suo contenimento che il governo
De Mita ha preso = come si dice - degli impegni.

Basta ripercorrere l'intervista del Pre-
sidente del Consiglio o del suo ministro dd . Teso-
ro 6 leggere la famosa circolare inviata dal Pre-
sidente ai ministri per raccomandare il contenimen-
to delle spese per capire che il groviglio di in-
teressi che lo stato disastroso della finanza pub-
blica premia non & stato messo a nudo, neppure nel-
le.sue pil macroscopiche manifestazioni. Non resta-
no, quind, che le stangate, mini o maxi, decise
sotto la pressione impellente di squilibri tra le
entrate e le uscite € foriere in genere di ulterio-
re disordine fiscale.

S1 dice spesso che la politica economica in
questi anni & stata neo-liberista, ma questo & 1L
senso in cui lo & stata, non certo quello aertodosso
di una politica restrittiva di contenimenti della
spesa e di inasprimento di entrate fiscali, & stata
neo-liberista perché la spesa € cresciuta fuori di
ogni capacitd di gestione - e percid di controllo -
e perché le entrate fiscali hanno gmrato maggiormente
sul redditi medi e bassi.

Neo-liberista continuera ad essere se non
si identifiheranno modelli molto pill incieivi di in-

terventi.

In altri Paesi industriali - dove tra 1°
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altro non eiste lo scollamento, scollamento che & al-
l'origine di molte disparit3d o iniquitd da un lato e
di molte speculzioni dall'altro ta entrate e spase
pubbliche che esiste in Italjia - una situazione co-
me quella che da noi si & determinata non potrebbe
durare a lungo.

Le reazioni possibili sono note e wvanno
dal prevalere di atteggiamenti neo-liberistici in
senso ortodosso al dilagare in diverse forme degli
scioperi fiscali. Sono queste le reazioni che vera-
mente penalizzano, nella loro estrinsecazione, gli
interessi della classe operaria.

A ben vedere pem anche in Italia qualcosa
del genere & accaduta, perché nei suoi esiti & analogo
ad uno scippero fiscale € non vi & dubbio che questo
processo anti-democratico,anche perché non esplicito,
ha contribuito a penalizzare e ad marginalizzare
la collocazione dei lavoratori dipendenti e di quel-
1i dell'industria prma di tutto.

Cosi se alla fine degli .anni Settanta si
pcteva .dire che i lavoratori dipendenti in generale
e gli operai in particolare avevano con le loro lotte
raggiunto una collocazione migliore sotto il profilo
del benessere,dei diritti di cittadimnza rispetto ai
decenni precedenti, 1l'impegno che dall! inizio degli
anni Ottanta & stato posto dal governo in carica, co-
me dai datori di lavoro, a recuperare i progressi rea-
lizzati da queste categorie per risospngerle in una
condizione di minoritd & stato grande e ha avuto

visibili conseguenze.
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Non & certo solo il mancato riconoscimento
del fiscal drag il segnale di questa univocit3d o uni-
tarietd dell'attribuzione dei costi di ogni mamvra.

Di fronte ad una situazione come quella, che
€ andata maturando in questi anni, il sindacato non
solo deve reindicare con maggiore forza il riconosci-
mento del dranaggio fiscale con lo slittamento dell'
aliquota dell'imposta sul reddito, ma deve ritrovare
un ruolo di promozione di un'azione efficace dello
Stato come fornitore di servizi sociali e come agente
di sviluppo.

Le difficoltad che a questo si oppongono oggi
sono sotto gli occhi di tutti, anche il proliferare
del sindacalismo autonomo .testimonia di un sindacato
rimasto troppo spesso prigioniero di contraddizioni
altrui e non sufficientemente attento ai segnali im-
pliciti nella frantumazione sociale che risultava dal
neo-liberismo pasticcione praticato dai governi.

Tra le varie direzioni in cui l'intervento
pubblicco si & malamente esercitato negli ultimi tempi
campeggia il Mezzogiorno. La situazione del Mezzogior-
no hia risentito pésantemente della ristrutturazione
industriale, date anche le caratteristiche degli im-
pianti localizzati in queste regioi; della cresciuta
competitivitad del mercato europeo dd.prodatti agrico-
li mediterranei ma anche della crisi dell'intervento

straordinario gestito dalla Cassa per il Mezzogiorno.

Dopo la liquidazione della Cassa - nell'
estate dell'84 - con la nuova legge varata, la 64,
- nel marzo dell'86 - si & ridefinita la natura
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dell'intervento cgntrale di sviluppo delle regioni
meridionali.

La legge 64 era tuttavia congegnata in mo-
do troppo complesso e ambizioso per una realti diffi-
cile caratterizzata da una drammatica debolezza delle
istituzioni locali, gquale & il Mezzogiorno.

I meccanismi di attuazione si sono cosi ri-
levati lunghi, farraginosi ed insufficienti a fronteg-
giare le condizioni economiche in queste aree in pro-
gressivo deterioramento.

Anche nel Mezzogiorno si & tuttavia andata
realizzando - come nelle altre arec del Paese - in
questi anni una frantumazione scciale che inseguiva,
dove era possibile, le convenienze del mercato.

A questo & dovuto 1l formarsi in alcune re-
gioni di aree di piccole e medie imprese che sbbene
ancora fiagili possono prefigurare uno sviluppo analo-
go a quello giad realizzato in alcune regioni dell’
Italia centraie.

Non tutte le aree meridionali hanno cono-
sciuto perd queste esperienze o le hanno . vissute
nelle stesse forme. In gran parte del Sud le logiche
della sopravvivenza hanno favorito semmai il dilaga-
re di forme di lavoro nero e sommerso, contribuito a
definire strutture sociali pesantemente dualistiche
con elementi di arretratezza, a cominciare dall'abo-
lizione dei pil elementari diritti di cittadinanza,
molto pronunciati.

Parallelamente laddove l'intervento pubbli-

co - in generale di tipo infrastrutturale - risulta-




42

va predominante o in ragione dei completamenti degli
interventi Cassa o in ragione dei vari interventi post-
terremoto questo ha attivato la formazione di mercati
protetti, sotto il controllo di un -numero ristretto

di grandi imprese del settore delle costruzioni -

tra cui quelle dell'IRI - e il risultato di queste
azioni & stato percid pil visibile sotto il profilo
dell'edificazione di grande fortuna da parte di pochi
e del consolidamento del ruolo degli imprenditcori edi-
li nel sistema di potere, che non sotto guello del
miglioramento delle condizioni economiche e sociali
delle popolazioni.

I1 dato che ora e da gqualche anno segnala
in modo pili allarmante il deterioramento della situa-
zione meridionale - deterioramento economico e socia-
le ma anche di livello di civilta - & quello relati-
vo allo squilibrio del mercato del lavoro.

Su due milioni e ottocentomila disoccupati
come media '87 di questi un milione e mezzo sono nel
Mezzogiorno. Su un milione e duecentomila disoccupa-
+i maschi 700 mila sono nel Mezzogiorno.

Su un milione e seicentomila disoccupati fem-
mine la metd sono nel Mezzogiorno.

I tassi di disoccupazione nelle regioni del
Nord sono - specie per i maschi - meno elevati che
nel resto dell'Europa, ma nel Mezzogiorno hanno livel-
1li estremamente alti pér ambedue i sessi e particolar-
mente per le donne.

Rispetto a questo quadro cosi severo vi &

poi il dato che le tendenze pil recenti = quelle re-
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gistrate nell'87 - danno per il Nord un migliora-
mento della situazione occupazionale, tale da far
ritenere che le conseguenze pil' pesanti della ri-
strutturazione si stiano esaurendo, mentre per il
Mezzogiorno segnalano forti spinte all'aggravarsi dei
fenomeni di disoccupazione.

Solo poche regioni meridionali traggono qual-
che sollievo dal diffondersi delle piccole inprese ma-
nifétturiere, le regioni adriatiche,ma meno incisia-
mente, le Puglie. In altre, le isole, la maggiore au-
tonomia istituzionale permette politiche di sviluppo
del terziario che sono di qualche generale insuffi-
ciente sostegno.

Altrove - e soprattutto in Campania e Cala-
bria = lo squilibrio diventa sempre pil consistente:
in Campania i tassi di disoccupazione media nel I987
sono pari al I7,2% per i maschi, contro il 5,7% del
Piemonte e il I4,3% della Sicilia - per limitarsi a
questi esempi - e al 35,2% delle donne, contro il I5,3%
del Piemonte e il 3I,4% della Sicilia - per tenere

gli stessi esempi -.

Evidentemente situazioni di questo tipo
gquella della Campania - ma anche quella dell'intero
Mezzogiorno - parla di emergenza e non & fuori lwgo

e all'emergenza fanno riferimento i vari provvedimen-
ti inseriti - alcuni su iniziativa nostra - nella
legge finanziaria '88 e in altri provvedimenti in ma-
teria di lavoro.

Non tutti questi provvedimenti sono di na-

tura assistenziale ma il rischio che abbiano nell'at-
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tuazione una degenerazione assistenziale c'@ ed &
molto alto.

Il sindacato pud e deve attivarsi perché
le spinte alla degenerazione clientelare siano fre-
nate, ma non pud limitarsi a questo: oltre e pill che
di provvedmenti-tampone il Mezzogiorno ha bisogno di
una politica di sviluppo e di una politica di svilup-
po i cui cardini siano nello sviluppo produttivo del-
l'agricoltura e nella ripresa del processo di indu-

strializzazione.

( applausi )

Questi sono gli impegni da rivendicare dal
sistema delle imprese e dal governo e che qualore il
sistema delle imprese - a cominciare dalle partecipa-
zioni statali - non fpsse‘all'altezza di questo com-
pito dovrd - come in altri Paesi europei fanno per le
aree colpite da deindustrializzazione - coinvolgere
il capitale estero e trovare le forme appropriate per

incentivarne la localizzazione.

Questo non vuol dire negare che il Mezzo-
giorno sappia mettere in moto alcuni processi di va-
lorizzazione delle proprie risorse, gia lo si & ri-
conosciuto ma si @ anche chiarito quanto modesto sia
il risultato di questi processiie quante aree ne ére-

stino escluse.
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In ragione degli ostacoli troppo aspri del-
la criminalitd organizzata, del degrado istituzionali
che vi si oppongono il mito dello sviluppo auto-centra-
to ha creato fin troppe illusioni e ha lasciato dietro
di sé troppe vittime, mentre le cifre della disoccupa-
zione sono sotto gli occhi di tutti.

Un governo come l'attuale, che proclama la
prioritda dello sviluppo del Mezzogiorno non pud attar-
darsi nell'imboccare questa strada. In guesta dire-
zione dobbiamo sollecitarlo e su questc fronte dobbia-

mo attenderlo al varco.

Le considerazioni fin qui svolte ribadisco-
no che le scelte compiute dalla Cgil in autunno e svi-
luppate con le iniziative unitarie di questi mesi ri-
mangono le prioritd politico- generali del movimento
sindacale.

Oggi & decisivo che sull'insieme degli
obiettivi della riforma fiscale, degli interventi di
riequilibrio strutturale tra Sud e il resto 'del Paese,
dei diritti generali di cittadinanza dei lavoratori
si esca dalla fase di pressione costruita con le ma-
nifestazioni nazionali di Milano e Roma e si costruisca
una vertenzialitd precisa, fortemente selezionata e
aggressiva nelle iniziative di lotta a sostegno.

Dopo lo sciopero a Venezia sulle questioni
fiscali chiediamo a Cgil-Cisl-Uil di andare ad una
fase nuova, non episodica, di iniziative, con una de-
cisione politica d mobilitazione generale articolata

in questo mese in gradodi coinvolgere l'insieme dei la-

voratori del Paese.
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Questa scelta necessaria del movimento sin-
dacale confederale non esime la Fiom a ricerare una
forma originale di mobilitazione della categoria.

Per questo proponiamo a Fim e a Uilm di an-
dare ad un confronto comune dopo il nostro congresso
che verifichi il grado di avanzamento del confronto
generale con il governo, il punto di maturazione del-
le grandi vertenze in atto sulla ristrutturazione in-
dustriale, in siderurgia, nei cantieri navali, nelle
tele-comunicazioni e definisca le forme.e 1 modi di
una iniziativa di sciopero éenerale delle categorie

inn guesta fase.

( applausi )

Questo 3 un punto importante. e decisivo per
costruire su un versante come questo una vertenziali-
td generale con il governo, ma anche una scesa in cam-
po sul terreno dell solidarietd e della battaglia per
1'cecupazione e .lo sviluppo del Mezzogiorno dei lavo-
ratori indudriali.. .

Insieme, se non saremo arrivati ad una solu-
zione di una vertenza per il rinnovo del contratto
collettivo nazionale del lavoro degli artigiani, la

sede di protesta pill consona per portare ad evidenza
politica lo scandalo di milioni di lavoratori concul-
cati nei loro diritii fondamentali.

La proposta all'iniziativa generale di lot-
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ta ci pare una scelta giusta e matura, capace di dare
al confronto sindacale con il governo uno scossone
adeguato, chiediamo qui a Fim e a Uilm un atto poli-
tico rilevante e una ricerca di un pilt alto livello
di unita di azione e di lotta.

Sul piano della mobilitazione non escludia-
mo niente, né sul versante fiscale, dove senza solu-
zione del problema si propone al sindacato se e come
arrivare a forme radicali di protesta e di dissenso;
né sul versante dell'iniziativa sindacale aperta nei
grandi settori, dove siamo ad un bivic molto chiaro.

Per difendere conﬁenientemente condizioni
industriali di produzione ai livelli occupazionali oc-
corrono misure rilevanti di intervento finanziario e
progetti di reindustrializzazione.

Ribadiamo le posizioni assunte unitariamen-
te nei coordinamenti di settore, servono decisioni ra-
pide di salvaguardia e di riassetto dell'industria in
settori strategici e rilevanti per il Sud del Paese.

Non cerchiamo misure assistenziali, piu
volte unitariamente abbiamo espresso la nostra con-
trarietd a operazioni di smantellamento che ci sono
state ripetutamente ribadite.

Vogliamo ancora una volta confermare la no-
stra convinzione che in ogn situazione valuteremo con-
cretamente come le proposte di riassetto settoriale
rispetteranno le esigenze nazionali e di occupazione.

La vicenda del Cogea a Genova, con il con-
testato rapporto ta sindacato e lavoratori in merito

alla nuova situazione proprietaria, & indicativa del
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punto generale di difficoltd e di rabbia, anche in

situazioni a forte tradizione sindacale dei lavora-
t-ori attaccati da tempo sul piano occupazionale e

delle condizioni di lavoro.

E' un segnéle preciso che dobbiamo saper
capire.

L'iniziativa di lotta generale, lo scipe-
ro della categoria che abbiamo proposto vuol dire
anche questo: offrire uno sbocco positivo e una te-
nuta solidale ai lavaatori piu esposti, pill in dif-
ficoltd. Questa scelta ci distingue e pul segnare la
nostra differenza dall'impazzimento corporativo in
atto.

Le tesi avanzate dal dibattito congressua-
le hanno consentito una ricerca collettiva non segna-
ta solo dall'esperienzé travagliata e drammatica
del decennio precedente, si sono proposte analisi e
scelte di innovazione che hanno aperto una fase nuova
di grande significato per la Fiom perché & unitaria
€ partecipata.

Il progetto politico contenuto nelle tesi
¢ stato collettivamente assunto e indica in questa
fase congressuale conclusiva la necessitd della de-
finizione di un coerente programma politico - per
il mandato congressuale - e la scelta di un gruppo
dirigente che ne risponda collettivamente.

La valutazione positiva dell'andamento del
dibattito congressuale = come fin qui fatto -, non

fatto procedere sul piano degli ulteriori approfon-

dimenti, sposta anche la nostra ricerca sul piano del-
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le proposte di iniziativa sindacale e generale con-
trattuale, del nostro adeguamento organizzativo e cul-
turale, delle dimensioni possibili del complesso rap-
porto nostro con i lavoratori metalmeccanici, con Fim
€ Uilm, con Cgil e le difficolta del movimento sinda-
cale confederale.

Abbiamo gid indicato una serie di scelte
possibili .

Nel nostro. dibattito ci & stata riproposta
da alcuni - pochi - osservatori una questione rile-
vante: la sconfitta politica &l sindacalismo dei con-
sigli nella ristruttuazione industriale e la diminu-
zione dell'occupazione indusftriale indicano politica-
mente e socialmente una caduta irreversibile del peso
d lavoratori industriali dell'industria.

L'ipotesi politica della Fiom & stimolante
ma infondata e guindi del tutto velleitaria. L'inno-
vazione tecnologica micro-elettronica e la terzializ-
zazione della societda hanno ;isolto per i molti profe-
ti dell'ideologia del post-industriale = a cui non si
& aggregato il Presidente dell'ente Fiera di Verona e
lo ringraziamo - tanto la collocazione non pil cen-
trale del settore industriale nell(economia e nella
societa, quanto il problema del modo di lavorare e
dei contenuti del lavoro, quindi del conflitto socia-
le nell'impresa.

A noi pare che anche l'attuale fase caratte-
rizzata da un aumento della produzione fisica e da
una limitata e debole tendenza di inversione occupa-

zionale anche nell'industria indichi che il processo
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di trasformazione in atto & assai piQl complesso e
che la societa post-industriale - come viene de-
scritta - non esista ancora, anzi & ben lontana dal
realizzarsi.

Le tendenze reali dell economie industrial-
mente avanzate, la crescita dell'occupazione nel set-
tore dei servizi non indicano che la parte preponde-
rante dell'attivit3d economica & destinata alla produ-
z-ione finale di beni immateriali, ma che unel modo di
produrre beni immateriali & avvenuto un cambiamento com-
plesso in cui tra industrie e servizi esiste un nuovo
e pid alto livello di integrazione.

In sostanza, vogliamo sostenere che la cre-
scita dei servizi va realizzata non solo in termini
generali e quantitativi ma anche come cambiamento de-
rivato dall'innovazione tecnologica e dalla organiz-
zazione del ciclc di produzione e di consumo dei be-
ni immateriali.

IL'innovazione tecnologica dei micro-proces-
sori agisce contemporaneamente su tutte le fasi della
produzione industriale, ricerca, progettazione, pro-
cesso, prodotto e suoi componenti, organizzazione del
lavoro, commercializzazione e determina una riorganiz-
zazione sociale del lavoro.

Questo processo complesso perd riafferma
il ruolo centrale ed economico del sistema industria-
le e indica una tendenza della trasformazione del la-
voro non univoca, né gid avvenuta.

I conduttori di linea o di sistemi flessibi-

1li non sono superiori oggi al migliaio di unita e po-
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tranno certamente crescere molto ma & infondato pen-
sare che gli operai oggi esistenti - alcuni milio-
ni - possono essere ricollocati in larghe mansioni
di contwllo e manutenzione altamente qualificate,
inoltre la produzione di beni materiali vendibili ri-
mane quindi la caratteristica centrale della nostra
societa.

Quindi - e questo & il senso delle nostre
tesi - il sindacato industriale non & memoria del
passato ma possibilita del presente, & un progetto di
cambiamento del futuro.

La questione centrale rispetto al processo
di cambiamento & quella dell'esensione della rappre-
sentanza sociale dei lavoratori, tanto rispetto all'
articolazione settoriale @ dimensionale del sistema
delle imprese gquanto come capacitd di ricostruzione
delle modificazioni del ciclo complessivo di produzio-
ne per identificare le nuove collocazioni sociale e
professionali dei lavoratori.

In concreto, le possibilitad per il sindaca-
to di avere la pil alta rappresentativitd contrattua-
le devono fondarsi su un ripensamento-delle strutture
organizzatiwe contrattuali.

Un primo e immediato livello & quello del-
la rappresentanza diretta, sindacale di categoria di
tutti quei lavoratori che producono risorse progetta-
tive, tecniche e organizzative'decisive per la produ-
zione organizzata di beni finali.

Se cresce il peso delle funzioni non diret-

tamente di produzione materiale e cresce l'integrazio-

o i A1
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ne tra servizi e industria, la mpresentanza contrat-
tuale dei lavoratori oggi dispersi in unit3 esterne
alle imprese utilizzatrici & una risorsa strategica
forte.

L'attuale situazione di caos contrattuale &
una burocrdica rimozione del problema, la stessa co-
struzione di un sindacato confederale del terziario
avanzato & una scelta organizzativa generica, <he non
affronta nemmeno la concorrenzialitd corporativa del
sindacalismo professionale autonomo.

Un sindacalismo industriale rinnovato deve
poter contare nell'impresa e fuori dell'impresa di
produzione su un punto forte 4di insediamento.

Un secondo livello & quello delle micro-
imprese, non solo ar-tigiane, ove pér estendere la
rappresentanza € necessario un progetto che punti all'
acquisizione di diritti sindacali e di cittadinanza
universale per tutid i lavoratori.

Non & tollerabile che una parte significati-
va di lavoratori, non solo metalmeccanici, non abbia
le garanzie e 1 diritti riservati ad altre parti.

Non & del resto altrettanto riproponibile
una linea di continua dererogabilitd sui diritti fon-
damentali. L'estensione della rappresentanza possibi-
le indica molto concretamente lo spazio effettivo di
una crescita, anche quantitativa, degli iscritti e dei
militanti e di una modernizzazione forte della Fiom e
della Cgil, ma ripropone anche la necessitd ineludibi-
le di nuove scelte di politica rivendicativa e orga-

nizzativa in grado di determinare le condizioni per
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un progetto autonomo, rivendicativo e di classe.

Modernizzazione della rappresentanza ed au-
tonomia progettuale rivendicativa si accompagnano sem-—
pre nei momenti pill alti della nostra esperienza, an-
che in quelli a noi molto cari dell'esaltante esperien-
za del consigli dei delegati e dell'unitd sindacale
nella FLM.

L'elemento di maggiore innovazione ¢ signi-
ficato del congresso & rappresenta-to dalla nuova
presenza delle lavoratrici e delle compagne; la dif-
ferenza sessuale, come valore, & apparsa nei nostri
documenti, nel dibattito, in qualclie caso nelle scel-
te politiche organizzative.

Il nuovo investimento soggettivo delle com-
pagne nella militanza cindacale e nella Fiom non era
scontato, né tanto meno aovuto.

L'esperienza concreta del confronto congres-
suale, insieme alla manifestazione delle donne lavora-
trici a Roma, ripropongono a noi come la questione
della differenzasessuale sia la questione del nostro
tenpo. _

Assumerla come permanente valore significa
avviare un ripensamento complessivo della nostra ela-
borazione, ricercare nuovi contenuti rivendicativi in
cui gli elementi.di liberazione del lavoro riacquisti-
no un ‘senso pilt profondo.

La presenza rinnovata di lavoratrici, di de-
legate, di militanti ha indicato come dalla loro auto-
noma ricerca di riconoscimento, di comunicazione ven-

gano nuove indicazioni sui valori della solidarieta,

i s e T Bl b 2 BT T



54

de;la tolleranza, del rifiuto delle pratiche violen-
te e discrimindorie.

Per tutti noi sara opportuno trovare sedi
di dibattito in cui affrontare pild compiutamente que-
sto processo complesso che ci mette profondamente in
discussione.

Insieme credo -che vada discusso il va-
lore emblematico, importanﬁe di esperienze come sin-
dacato donne in Piemonte. Restano dentro di noi an-
che incapacitd a rinnovare, insofferenze culturali
e personali, rigidita burocratiche.

Le compagne -imbracciando per la prima |
volta le quote, il 25% deciso dalla Cgil- si sono |
fatte ascoltare e certamente la Fiom oggi & diversa,
ma il cammino fatto & ddl tutto parziale e insuffi-
ciente. Dobbiamo c¢onsapevolmente rimuovere gli osta- |
coli che impediscono una ulteriore valorizzazione e
presenza delle compagne in tutti i livelli politici
e organizzativi della Fiom.

Siamo ad un punto intermedio che wva conso-
lidato ed.ampliato.

Come risponderemo a tre questioni potr3i de-
cidere di questa ulteriore fase, anzitutto una poli-
tica rivendicativa in cui il valore della differenza
sessuale alzi il livello di libertd delle nostre ri-
vendicazioni.

In secondo luogo, la scelta che la presen-
za delle compagne si realizza con una fortissima ca-

ratterizzazione di autonomia.

Infine l'ultedore ingesso negli organismi
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dirigenti sino alla dedsione che spetta al congresso
e sollecitata dalle compagne, che noi crediamo debba
essere assunta, il loro ingresso in tempi definiti e
dedsi qui, nella segreteria nazionale della Fiom,
puntando alla presenza di- almeno due compagne da
realizzare con cadenze precise prima del congresso
della Cgil.

La scelta di chi dovra essere candidata e
proposta- pensiam§ che appartenga allo sviluppo della
ricerca autonoma delle compagne e Quindi appare leci-
to un loro diritto di proposta senza pre-condizioni
definite.

La scelta ambientalista delle tesi non &
strumentale, rappresenta un punto di arrivo di un
processo di discussione interna complesso e impone. una
adeguata ricerca di intervento a pil livelli.

Nell'epoca del disarmo €& forse possibile
utopia politica di un nuovo assetto dei rapporti nel
mondo & dei processi di mondializzazione e omologazio-
ne degli Stati, in cui il rispetto dell'ambiente e i
medi di realizzazione della piena occupazione possano
concretamente non'essére posti in concorrenza?

Questo rivendica una scelta in Europa di un
ulteriore sviluppo della legislazione di tutela am-
bientale in grado di vincolare i singoli Stati da su-
bito ad una vera politica di rispetto.della natura e
quindi a scelte di riconversioni produttive e di rias-
setto del territorio.

In Italia un uso alternativo del territorio

significa anche una alternativa alla cementificazione
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dell'ambiente e alla invivibilitd dei grandi centri
urbani.

Queste selte di innovazione propongono a
tutti nuovi modelli culturali di riferimento, ma an-
che nuove possibilitd di ricerca, di progettazione,
di lavoro utile.

Infine una crescita del rispetto ambienta-
le non fondamentalista & un momento formidabile di
educazione collettiva alla tolleranza, al risvetto,
alla qualita delle relazioni interpersonali. Forse
una pit salda coscienza collettiva in guesto campo
contiene anche molti anticorpi capaci di neutralizza-
re germi di razzismo e di intolleranza razziale che
sembrano riproporsi.

Queste wmlutazioni obbligano la Fiom ad un
ulteriore sforzo di ricerca e di iniziativa contrat-

tuale. Abbiamc invitato i compagni della Lega Ambien-

te, che interverranno, 1li ringraziamo e proponiamo
loro un incontro formale dopo il congresso che prenda

in considerazione anche la qualitd dei rapporti orga-

B sy

nizzativi diretti.

I

La proposta strategica di una contrattazio-

ne aziendale innovata ha sollevato obiezioni, critiche,

incomprensioni di merito e di forma, pur essendo nel
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complesso acquisita dalle decisioni congressuali peri-
feriche.

Le trasformazioni avvenute e annunciate nel~-
1l'impresa moderna reclamano una svolta secca nella de- .
finizione delle coordinate strategiche per la costru-

zione della nostra politica rivendicativa. Tanto nei
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fondamenti teorici, quanto nella forma stessa della
contrattazione.

Misurarsi oggi con le innovazioni trasver-
sali dell'impresa significa uscire dal dilemma in
cui siamo stati a lungo da una parte dentro innova-
zioni, imposizione subalterna, con richieste riven-
dicative solamente garantistiche e dall'altra parte
stare fuori dall'impresa in un immaginario mitologi-
co.

Una condizione, questa, che ha portata ad
una crisi esistenziale della Fiom e del sindacato e
ci ha visto perdenti.

Vogliamo misurarci con le scelte tecnolo-
gi-che e organizzative di impresa costruendo una no-
stra capacitd autonoma di progettazione in grado di
ridefinire le relazioni fra singoli cambiamenti,
aspettative specifiche nei lavoratori e le condizio-
ni reali del processo di produzione. Le alternative
organizzative praticabili, le soggettivitd dell'in-
sieme dei lavoratori, la capacita di progettare e
insieme possedere un livello alto di conoscenze tecni-
chie e scientifiche e realizzare un processo sociale
collettivo, creativo e partecipato.

E' quindi un punto alto dell'autonomia dei
lavoratori. La nosta proposta non & solo la rivendi-
cazione della possibilita di intervenire negozialmen-
te al momento delle decisioni di impresa ma di misu-
rarsi con 1'autonomia progettuale dell'impresa, con-
trattualmente con un progetto altrettanto autonomo.

L'obiettivo & di determinare contrattual-
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tazione in cui 1l'autonomia.reciproca di imprese|sinda-
cato sia riconosciuta fissando nuove regole che preve-
dano nell'impresa lo sviluppo del confronto della con-
trattazione.

Nella fabbrica innovata l'esigenza di un con-
senso esplicito agli obiettivi dell'impresa da parte
dei lavoratori e dé sindacato & una risorsa decisiva.

Progetto e contrattazione per codeterminare
e quindi la strada per risolvere democraticamente i
conflitti e gli antagonismi sOciali, assumendo che 1la
soggettivita dei lavoratori € lo strumento unico per
noi di wvalidazione.

L.a scelta indicata dalle tesi - e che con-
fermiamo - & che l'assunzione di un punto alto di
iniziativa contrattuale articolata & una indicazione
strategica certamente di lungo periodo che appare co-
munque nitida e distinta, tanto dall'esperienza euro-
pea di cogestione e codecisione, quanto lontanissima
all'opposizione della proposta di nuova regolazione di
rapporti sindacali avanzata dalla Federmeccanica.

E' gtato sottolineato da molti come la propo-

sta illustrata a Fim, Fiom e Uilm dal professor Mor-
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la definitiva scomparsa del sindacato e la sostitu-

zione della contrattazione individuale diretta alla

contrattazione collettiva era cosi arretrata e rea-

zionaria che qualsiasi movimento appare, a volte, un
passo da gigante,

Questa ipotesi era stata profondamente in-
crinata dal rinnovo del contratto nazionale e dai ri-
sultati ottenuti dall'iniziativa contrattuale artico-
lata sin qui concretamente svolta.

Se all'incirca un migliaio di imprese hanno
raggiunto accordi aziendali pare evidente che esiste
un ‘concreto problema di rappresentaiiza imprenditoria-
le di ténuta della linea del no alla contrattazione
ribadita due mesi fa dal consiglio generale della Fe-
dermeccanica.

E' la gualit3d della proposta avanzata oggi
che la rende per la Fiom impraticabile, noi non vo-
gliamo nessuna particolare rivincita. Il senso della
proposta degli industriali privati & trasparente, 1'°

obiettivo vero & il superamento dell'autonomia con-
trattuale dell'impresa.

Per realizzarlo si propone un riconoscimen-
to generale del sindacato, in quanto autoritda sa-
lariale minima e protagonista subordinato della de-
finizione centralizzata delle materie delegabili al-
la discussione in azienda.

' Ovviamente insieme al superamento della con-
trattazione articolata la Federmeccanica vuol realiz-
zare altri concreti vantaggi: la definizione di una

crescita salariale centralmente convenuta che escluda
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contrattuale,.

L'operazione politica & sottile e appare de-
stinata a durare, dobbiamo controbattere politicamente
€ con la massima articolazione contrattuale.

Il nuovo Presidente @&lla Confindustria nel
suo primo discorso ufficiale ha ribadito che per le im-
prese italiane esiste un prohlema del costo del lavoro,
in rapporto agli altri Paesi europei, e di regolazione
per legge del conflitto.

Si pu® pacatamente rispondexre che per molti
studi scientifici ed anche per noi non esiste un pro-
blema di costo del lavoro, esiste un problema salaria-
le fiscale a cui va data risposta in azienda, dove
si formano rilevanti profitti e aumenti di redditivi-
t3 delle imprese e a livello generale dal governo.

Come ha brillantemente dimostrato il 'Cer:
il costo del lavoro per unita di prodotto € diminuito

in questi anni e come ha ribadito 1l'Ires-Cgil i sadlari

reali sono calati per il doppio effetto di una concer-
tazione per-dente e di una pressione fiscale che ha

spostato quote  sempre crescenti di salario ad imposta.
| ILa Fiom non si sente quindi attratta dalla

proposta di nuove regolazioni centralizzate e non sia-
mo in difficolta a dire che le scelte del nostro di-

battito congressuale e la pratica contrattuale in at-

to, con i suoi significtivi risultati, rafforzano il
!

nostro "no" alla Federmeccanlica.
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tuale e capacitd di intervento rivendicativo nell'im-
presa.

Come gia detto, stiamo per alzare il livel-
lo gqualitativo e strategico del confronto sull'inno-
vazione tecnologica e l'efficienza dei modelli orga-
nizzativi aziendali. Su questo terreno .diciamo con
forza che l'autonomia che rivendichiamo pevede preci-
se regole di comportamento, compresa quella di liber-
ta di decisione per l'impresa e per il sindacato.

Su questo terreno di innovazione contrattua-
le negato da Federmeccanica nel rinnovo contrattuale,
se esistono delle novita le ascolteremo con attenzio-
ne. Dal nostro confronto, qﬁi, vogliamo un mandato con-
clusivo del congresso per chiudere gquesta partita sa-
pendo che questa scelta alzera il livello politico
dello scontro sindacale e attiverd grandi manovre per
isolarci e colpirci.

Sappiamo bene che questa nostra posizione
precisa non ¢ gquella dei compagni della Fim e né quel-
la dei compagni della Uilm, oggi sentiremo i segreta-
ri generali delle altre organizzazioni e ascolteremo
attentamento le loro motivazioni.

Diciamo per tutti che questa posizione paca-
ta e ferma & per noi un limite invalicabile, la con-
trattazione articolata non & un bene disponibile, rap-
presenta il punto sostanziale di una linea politica
per il presente e il futuro. La Federmeccanica deve

prendere atto di questa nostra posizione conclusiva-

mente.
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( applausi )

Nei giorni scorsi, in una situazione di
straordinaria tranquillitd dovuta alla lotta contrat
tuale dei giornalisti ‘si sono svolti i referendum
sulle piattaforme di gruppo interessanti i lavorato-
ri della Face, della Selenia, della Zanussi, del-
la Hat e anche dell'Alitalia.

Un numero rilevante di lavoratori ha libe-
ramente votato e scelto, in tutte le situazioni ci-
tate Fim, Fiom e Uilm hanno ricevuto il mandato ne-
goziale. L'articolazione del vcto, la partecipazione,
l'esito finale = che va dal 60% dei si alla Selenia
al 62% della Fiat, sino a oltre 1'80% della Zanussi -
imporrebbe una dettagliata analisi che non vogliamo
fare.

Segnaliamo alle compagne, ai compagni, a
Fim e Uilm, a2lle organizzazioni padronali che con
questo voto la strategia di contrattazione articola-
ta in atto si & spostata dalle piccole e medie impre-
se ai grandi gruppi industriali e che il voto positi-
vo dei lavoratori & una conferma delle posizioni pri-
ma espresse di rifiuto della proposta della Federmec-
canica.

I due aspetti che vanno sottolineati sono:
da una parte chiediamo alle imprese, in cui & stata
approvata la piattaforma rivendicativa - oltre a
quelle citate ricordiamo il gruppo Augusto, la Nuova
Pinione, la Falk, Marelli Tib - di aprire le tratta-

tive senza pregiudiziali politiche e di‘'affrontare in
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termini ravvicinati e serrati il merito delle nostre
richieste contrattuali.

D'altra parte & necessario accelerare il
confronto con Fim e Uilm e con i lavoratori interessa-
ti alla Olivetti, a Italtel, ad Ansaldo affinché si
costruisca un univoco movimento rivendicativo senza
assenze o illusioni.

Sul fronte del confronto interno al sindaca-
to riteniamo necessario ancora ribadire che 1l'esito di
queste vertenze dovrad essere realizzato nel confronto
diretto con i singoli gruppi ed inprecse.

La proposta di centralizzazione della Rder-
meccanica - forse domani deila Confindustria - non
deve rappresentare una possibile altra strada di solu-
zione del conflitto rivendicativo aperto.

Ci sembra cpportuno, scusandoci con i lavo-
ratori degli altri gruppi, tornare con un giudizio me-
ditato sulla vertenza Fiat e sul voto dei lavoratori.

Abbiamo alle spalle un lungo confronto in-
terno nella Fiom prima, con Fim e Uilm poi, con i de-
legati e i lavoratori. Dal referendum Fim, Fiom e Film
hanno avuto un chiaro mandato ad aprire formalmente la
vertenza.

Due questioni sono apparse rilevanti nel me-
rito durante la discussione e che non siamo riusciti
ad affermare: l'avvio di un primo momento di decentra-

mento contrattuale articolato per settori che mettesse

in valore, nel rapporto con i lavoratori e la Fiat, gli

elementi di articolazione produttiva e di condizioni

di lavoro.

e
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Qui non siamo passati, non solo per le op-
posizioni molto forti che da sempre hanno au questo
punto avuto Fim e Uilm ma anche per le sottovalutaio-
ni che sono state presenti nella Fiom e che hanno pro-
gressivamente oscurato questo profilo della nostra
iniziativa rivendicativa.

La realizzazione di un intervento di rego-
lamento salariale che nell'impostazione contrattuale
escludesse qualsiasi spazio di manovra della Fiat su
una nuova fase di intensificazione della prestazione
lavorativa & il secondo punto e su guesto secondo
aspetto siamo arrivati a presentare tre ipotesi del-
la consultazione e certamente la nostra impostazione
ha avuto consenso.

Nel dibattito pero con i dekgati e i lavora-
tori €i sono anche manifestate posizioni che chiedeva-
no con forza una scluzione unitaria in grado di supe-
rare le scelte di organizzazione.

Abbiamo affrontato la discussione finale con
l'obiettive di fare il referendum prima del congresso,
anche perché essere qui-é certamente un momento di con-
trollo democratico.

Il referendum a tempi brevi ha richiesto una
scelta unitaria, la segreteria della Fiom l'ha compiu-
ta con l'esatta valutazione di cid che poteva compor-
tare sul piano del giudizio di parte significativa
dei compagni e dei lavoratori.

I1 voto ha evidenziato le aree di sofferen-
za e dissenso e su di esse occorre intervenire, senza

indoasare i panni di chi ha la veritd in tasca.
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Nel voto referendario si & manifestata un'
area molto ampia di non partecipazione, & necessario
i-ndagare e capire -se oltre il 30% che non ha vota-
to esprime sfiducia, rassegnazione o anche indifferen-
za all'inizitiva contrattuale del sindacato.

Alle aree deboli tradizionali - gli impie-

~gati, i quadri - in stabilimenti importanti come

Cassino e come Termoli vi sono stati vuoti di parte-
cipazione operaria, vuoti rilevanti. Forse ci indica-
no la nostra inadegquatezza a fronteggiare la Fiat

nei punti pili alti dell'innovazione tecnologica ed
organizzativa.

Il voto negativo che si & espresso va inda-
gato con precisione, tanto laddove sia prevalso, quan-
to dove i lavoraton hanno respinto la piattaforma sin-
dacale.

Nelle are¢ come il Piemonte, negli stabili-
menti come Pomigliano iﬁ cui si sia raggiunta un'am-

pia maggioranza le motivazioni .del "

no" vanno compre-
se con precisione per capire se significano posizio-
ni di rifiuto per l'esito futuro della vertenza o sem-
plicivcritiche in merito. .

La guestione perd pil significativa del '"no"
@ la concentrazione regionale in Puglia e in Lombardia:
il voto lpmbardo era annunciato e prevedibile, quello
pugliese ci ha sorpreso e non capiamo le motivazioni
anche perché coinvolge stabilimenti, situazioni sin-
dacali di presenza organizzata assai diverse.

Pensiamo sia giusto proporre ai compagni pu-

gliesi un momento di discussione comune e anche un con-

g ¢ o

S ———

Al

an i and i bl

IP—




67

fronto con i nostri delegati e i lavoratori.

Negli stabilimenti lombardi esiste certamen-
te una distinzione tra il wto negativo di Desio, di
Brescia, di Mantova . che pensiamo sia esplicitamen-
te legato all'introduzione in piattaforma di una quo~
ta slariale legata agli obiettivi produttivi mentre
il "no" ad Arese & il punto di conclusione di una com-
plessa vicenda che parte dal passaggio dall'Alta alla
Fiat, arriva alla discussione in questi mesi, alla evi-
denziazione di autonomia contrattuale. che 1 compagni
di Arese hanno pild volte proposto in modo forte.

Non crediamo alle interpretazioni di chi le-
ga il voto negativo al dbattito interno del nostro
congresso, come non pensiamo che le tesi congressuali
sano un testo religioso e quindi un corpo di norme di-
sciplinanti che da subito divide i fedeli dagli infede-
1i.

Pensiamo molto pacatamente che il "'no" espri-
me un forte disagio sulla piattaforma, sul significato
della mediazione unitaria raggiunta.

Una questione vogliamo sollevare su questo
punto: si dice che la piattaforma sia moderata, noi
non lo pensiamo e credo che in poco tempo il giudizio
della controparte e€i obblighera ad unalnuova rifles-
sione collettiva.

Sul merito e sul metodo certamente erano
possibili altre strade, non siamo stati in grado di
percorrerle o a volte non le abbiamo volute percorre-
re.

Ad esempio non abbiamo mai creduto possibi-
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le affrontare in questa fase,anche per le analisi sul-
le nostre debolezze contenute nelle tesi congressuali,
in termini nuovi e radicali le condizioni di lavoro

e abbiamo sempre penséto che questo terreno rivendi-
cato, sollecitato dai compagni di Arese e di Milano
fosse impraticabile.

Con queste valutazioni non pensiamo comun-
que di superare il problema coprendoci con la maggio-
ranza dei "si". Avanziamo due proposte che in questo
momento ci sembrano utili per tentare di superare una
situazione che almeno nei toni pud portare a contrap-
posizioni sbagliate e tutte a nostro svantaggio.

Ci sembra rilevante decidere, come Fiom, il
mandato alla trattativa © in gquella discussione misu-
rarci pill compiutamente con le questioni di merito con-
trattuali sollevate dalla parte salariale legata agli
obiettivi produttivi.

E' possibile pensare ad una discussione di
merito che cancelli dubbi e interpretazioni che non
rappresentino la nostra posizione, siamo ancora contra
ri a legare a qualunque titolo salardo e prestazione,
indisponibili quindi ad un peggioramento delle condi-
zioni di lavoro.

Avanzo una ipotesi concreta: verificare 1la
praticabilitd della definizione di questa quota sala-
riale, legata, su un versante, alla istituzione del
comitato paritetico aziendale sull'innovazione tecno-
logica e organizzativa e alla sua possibilitd di ope-
rare concretamente. La posta salariale, che sarebbe

definita contrattualmente,in gioco potrebbe diventare
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ma quota di incremento non legata all'intensificazio-
ne individuale ma alla realizzazione di un confronto
contrattuale in azienda sui processi di innovazione
per definire, appunto, contrattualmente l'organizza-
zione del lavoro. e 1livelli di prestazione condivi-
si.

E' possibile cioé pensare ad obiettivi espli-
citi di intervento organizzato sull'efficienza di im-
presa senza peggioramento delle condizioni di lavoro
e con incrementi salariali contrattualmente pre-defi-
nikd .

Con i compagni di Arese credo che dobbiamo
discutere se e come sia possibile recuperare delle spe-
cificitd ad un tavolo generale.

Con loro, come conn tutti i lavoratori Fiat,
quali garanzie per non aumentare ulteriormente 1l'in-
tensitd del lavoro? Vogliamo cioé lavaare per supera-
re i dissensi espressi nelle forme che riterremo pos-
sibili. Ribadisco perd con convinzione ferma che 1'
alternativa di non fare la vertenza Fiat o di non far-
la unitariamente non & stata mai la nostra posizione.

Su questo terreno abbiamo certamente scelto
esercitando un ruolo necesario di direzione, il congres-
so ne deve discutere e deve trarne le valutazioni. Ci
sembra che avere aperto dopo undici anni una nuova fa-
se contrattuale alla Fiat sia un successo di tutta la
Fiom, anche dei compagni che hanno espresso dissensi
di merito.

Un'ultima riflessione: in questa fase dovremo

valutare bene come giocare le nostre carte di mobilita-
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zione, non possiamo escludere un atteggiamento di
ripulsa della piattaforma e anche la possibilitid di
una iniziativa salarale unilaterale della Fiat, per
tutti i lavoratori.

I tempi della vertenza non sono solo in ma-
no nostra e dobbiamo prepararci a governare tutte le
possibili varianti tattiche e strategiche che verran-
no messe in campo.

Il successo nell'iniziativa rivendicativa

articolata ormai in atto e dispiegata & la condizio-

ne per qualificare nel senso indicato dalle tesi, del-

la riduzione dell'orario di lavoro a trentacinque ore,

il prossimo rinnovo contrattuale.

L'evoluzione economica in Italia e nell'in-
sieme dei Paesi della comunitd degli ultimi anni e
stata segnata da bassi tassi di sviluppo produttivo
accompagnati da rilevanti incrementi dei tassi di di-
séccupazione.

Il quadro & desolante, oltre tre milioni in

It+alia e cltre venti milioni in Europa danno alla di-

soccupazione un carattere permanente, confermato dalla

constatazione che anche nei periodi di ripresa dell'

attivitd produttiva e degli investimenti il tasso di

disoccupazione non dimhuisce affatto, anzi martiene una

traumatica tendenza all'incremento.

I processi di ristrutturazione industriale

e la deverticalizzazione dei processi di produzione

con un considerevole aumento delle importazioni di se-

mi-lavorati hanno drasticamente ridotto l'impiego di

lavoro per unitda di prodotto.

e —
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Le difficolt3, la diversificazione e 1l'am-
p-liamento delle attivitd settoriali insieme alla
bassa crescita non consentono una costante ricostru- .
Zz-ione di maggiori occasioni di lavoro.

Per l'Europa e l1l'Italia alla scadenza del
processo di unificazione comunitaria si presenta quin-

di un problema politico e sociale determinato dalla
crescente competizione e dalla qualitada nuova delle
tecnologie dei micro-processori.

Come assicurare il lavoro ad un esercito
crescente di persone strutturalmente inoccupate e a
tutti quelli che perdono il lavoro a causa dell'auto-
matizzazione e robotizzazione della produzione di mer-
ci e servizi?

Una societa, quella dei Paesi ‘:industrialmente
avanzati in Europa, in cui lo scandalo & evidente,
forte: da una parte vi & la crescita della ricchezza
materiale prodotta, un accumulo di conoscenze scien-
tifiche, con nuove possibilita culturali e di libera-
zione dell'individuo, dall'altro lato c'é il sottosvi-
luppo del Paesi tefzi, l'ambiente deturpato e saccheg-
giato, l'incapacitd di assicurare a milioni di citta-
dini il lavoro come elemento centrale dell'esistenza ;
civile e relazionale. i

Questa situazione & un atto di accusa forte
alle etiche dominanti delle istituzioni economiche e
politiche. E' insieme il punto pill acuto di una crisi '
di solidarietd che si manifesta in una frammentazione
subalterna della protestasociale ed & la caduta di pro-

spettive di cambiamento della societd, che nelle forme
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pil estreme e reazionarie riscopre i connotati del
razzismo, del localismo chiuso a valori etico-sociali
generali.

E' centrale per noi, oggi, la riproposizio-
ne che in una societd giusta la ripartizione equa
della ricchezza assuma i connotati di una lotta alla

disoccupazione di massa basta sulla creazione e ridi-

stribuzione del lavoro:;alternativa alla politica ingiu-

sta di una pil significativa assistenza.

Il significato oggi pild proiondo della que-
stione della durata dell'orario di lavorc e del con-
trollo del tempo di lavoro & proporsi di ridistribui-
re la ricchezza collettivamente prodotta assumendo
che il lavoro & momento essenziale insostituibile di
realizzazione e di relazione per donne e uomini.

La proposta di riduzione generalizzata del-
l'orario di lawvoro a 35 ore settimanali, come la ri-
chiesta contrattuale del prossimo nostro rinnovo con-
trattuale, non & solo una scelta di politica rivendi-
cativa impegnativa in termini di consenso sociale e
culturale. E' 1'indicazione dell'avvio di un nuovo
processo storico di riduzione degli orari che apra
grandi spazi all'innovazione sociale e alla riorga-
nizzazione del tempo di vita.

La lotta per la riduzione di orario & una
lotta politica, che dovremo far riconoscere ai lavo-
ratori, agli inoccupati, ai giovani in formazione co-
me necessaria e giusa.

gul versante del rapporto con le imprese

per noi & chiaro che il costo della riduzione della
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durata dell'orario deve essere da loro assunto, non
€ proponibile un abbassamento del livello di vita

dei lavoratori.

Il passaggio che indichiamo...

( applausi )

Il passaggio che indichiamo come possibile
contrattualmente disegna i nuovi eguilibri nella ri-
partizione del tempo di vita storicamente consolida-
tosi: otto ore di lavoro, otto ore per sé&, otto ore
per il sonno.

Si intravedono nuovi orizzonti di ricerca
e di impegno sulla possibiie, diversa scansione dell'
organizzazione del tempo e dell'esistenza; la forma-
zione, il lavorc, il tempo liberato, la quiescenza
possono cessare di corrispondere-~a segmenti unici e
seéparatipdel ciclo vitale.

Si possono ripensae con nuovi intrecci con-
testuali e variati nella successione temporale. Pen-
siamo quindi a nuove flessibilitd di orari, non subor-
dinate alle esigenze dell'impresa ma in grado di de-
terminare una riorganizzazione del tempo e della vita
sociale. |

La nostra contrarietda alla introduzione di |
forme abnormi di rapporti di lavoro, come quelle solo
per il sabato e la domenica, & determinata dalle con-

siderazioni svolte e da una insofferenza nostra forte

y——
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all'aumento di marginalitd nel lavoro.

Questa posizione precisa ci impone una al-
trattanto rigorosa ricerca di nuovi rapporti tra tem-
po di lavoro e di formazione e di vita.

Vanno costruite quindi le condizioni le-
gislative, culturali e contrattuali in cui il tempo
di lavoro possa corrispondere ad esigenze di flessi-
bilitad scelte da donne e uomini.

Una ricerca di articolazione deglli orari
che allarghi le possibilita di occupazione certamen-
te ma che combatta l'atomizzaziocne sociale e nuove
subordinazioni al comando di imprese.

Riduzione dell'crario di lavoro e riorga-
nizzazione del tempo di vita e insieme la scelta di
un nuovo nostro impegno contrattuale e politico é
anche una risposta alla domanda di nuovi contenuti
rivendicativi che le compagne ci hanno posto con de-
terminazione e ricchezza nel dibattito congressuale.

T.a differenza sessuale e il suo riconosci-

mento nel lavoro possono essere assunti come un pun-
to forte, se e come: le nostre politiche contrattua-
1li e la loro pratica contengano elementi riconosci-

bili di liberazione come nella scelta in favore della

riduzione e articolazione dell'orario.

La discussione congressuale ha evidenzia-
to anche incertezze diffuse e indicato le contraddi-
zioni del presente. Ancora ieri i giornali ci segna-
lavano il boom delle ore straordinarie.

| La discussione qui pud produrre un insieme

impegnativo di iniziative che, legate allo sviluppo e
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al successo della politica contrattuale articolata,
definiscono un processo forte di impegno organizza-
tivo e politico.

Una prima risposta rilevante é - e la
avanziamo a Fim e Uilm e al sindacato confederale -:
la scelta della riduzione degli orari pud essere fa-
cilitata da concrete iniziative di impegno generale
per una nuova normativa legislativa in merito e quin-
di noi indichiamo: la riduzione dell'orario di legge
a 39-40 ore settimanali, la ridefinizicne del siste-
ma di oneri fiscali e para-fiscali che penalizzi il
ricorso all'orario straordinario e che faciliti quel-
lo a forme di tempo parziale volontario; una limita-
zione forte all'uso strutturale delle ore notturne,
con introduzione di un vincolo negbziale esercitabi-
le contrattualmente in condizioni territoriali e tecno-
logicamente determinate; la disdetta dell'attuale
forma di contratti di formazione lavoro con una loro
ricontrattazione in.cui venga esclusivamente wvaloriz-
zato il significato formativo per qualifiche medio-

alte.

( applausi )

Queste scelte importanti rappresentano per
la Fiom una indicazione di lavoro e di impegno da
realizzare con rapiditd e efficacia, insieme alle

proposte di iniziative sindacali internazionali per
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costruire un fronte esteso di iniziative sindacali e
anche politiche.

E' possibile pensare oggi alla costruzione
di un programma sindacale per l'elezione nella Cee nel
I999 che pongaa partiti - in particolare alla sinistra -
la questione della riduzione degli orari a 35 ore set-
timanali come un punto sostanziale di una diversa po-
litica sociale e per la crescita dell'occupazione.

Se il nostro congressolconfermeré 1'imposta-
zione indicata crediamo importante che il primo impe-
gno del Comitato Centrale della fiom sia gquello di
affrontare i nodi di un programma sindacale e cultu-
rale sui temi della riduzione contrattuale dell'orario
e sul suo rapporto con l'occupazione sul versante del-
la qualitd dello stato sociale e quindi dei servizi
offerti e su quello della politica indudriale e di
riequilibrio dello svilupp e della crescita dell'occu-
pazione al Sud.

Abbiamo gid indicato come 1l'impegno conclu-
s~ivo del dibattito congressuale deve portarci collet-
tivamente con le regole che democraticamente ci siamo
dati alla definizione di un programma generale e alla
scelta del gruppo dirigenteche si impegna a realizzar-
lo.

Questa linea pud determinare una condizione
di reale democrazia nella Fiom, di migliore efficacia
e certezza delle decisioni se si superano incertezze
profonde e ritardi consapevoli.

Abbiamo proposto al dibattito congressuale

una complessa e minuziosa riforma basata su nuove re-
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gioranza semplice per decidere, il voto segreto per 1'
€ezione déi-gruppi dirigenii sono le regole di demo-
crazia che ci siamo dati per essere per l1l'appunto una
organizzazione democratica.

Questa scelta, se sperimentata e praticata
nella Fiom, pu® essere proposta come terreno di inno-
vazione, di battaglia politica per la rilegittimazio-
ne democratica della Cgil, con pil efficacia in questa
fase delle molte - anzi troppe - sollectazicni alla
rifondazione del sindacato.

Una organizzazione democratica é.anche un
luogo dove esiste concretamente per tutti i suoi mem-
bri-una effettiva possibilité di circdlazione dell'’
informazione, adeguata} sulle ipotesi in discussione,
sulla qualita delle scdie da compiere, sulle diverse
opzioni che si conirontano. |

Sul terreno dell'informazione abbiamo com-
piuto sforzi in passato, come la scelta del nostro
mensile,che vanno mantenuti, anzi: potenziatif Dobbia-
mo perd oggi interrogarci su quale sistema possibile
di informazione in temﬁo reale deve darsi una organiz-
zazione come il sindacato, volontaria e libera e che
vuole rispettare il suo carattere democratico.

Certamente abbiamo bisogno di risorse, ma
anche di molte idee. Democrazia in una organizzazione'
& anche suddiviéione del potere, per noi vuol dire de-
centramento di funzioni di réppresentanza contrattua-
le e di iniziativa culturale e organiizativa.

Percid dobbiamo rapidamente ridefinire 13

nostro profilo organizzativo, puntando seccamente al
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decentramento di risorse effettive e di rappresentan-
za, Il nostro &tuale modello & farraginoso e a volte
inefficace, ci sono punti di rappresentanza settoria-
le e di gruppo gid oggi decentrati in pefiferia, co-
me ci sono attivitd di ricerca, di formazione, di
intervento nelle piccolk aziende che richiedono piu
consistenti intaventi organizzativi.

Il congresso deve decidere un percorso po-.
litico e dareal nuovo Comitato Centrale un mandato
imperativo per proporre alla prima assemblea genera-
le dei delegati le decisioni di riorganizzazione.

In questa prospettiva pare a noi importan-
te decidere un potenziamento delle attivita di ricer-
ca e intervento di €ontrol - l'istituto della Fiom
per le nuove tecnologie - <con la messa in atto di
articolazioni periferiche in regioni identificate in-
sieme alla prospettiva della sua rapida trasformazio-
ne in fondazione.

LL'attivitid importante di formazione va ul-
teriormente qualificata e potenziata, attribuendogli
certezza di risorse‘finanziarie, organizzative e di
agibilitda. Abbiamo fatto qui un lavoro molto importan-
te, di valore, apprezzaﬁo che va difeso sul piano
culturale anche medianfe un suo potenziamento organiz-
zativo.

Il raggiungimento di una intesa nazionale
sul ri-nnovo unitario delle strutture di base e sulla
democrazia sindacale & stato per la Fiom un impegno
politicamente rilevante e anche sofferto. Esso ha una

qualit3d costituente e quindi per noi rappresenta lo
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Statuto generale che regola conclusivamente i rap-
porti tra le organizzazioni.

L'intesa non & interpretabile, & solo ap-
plicabile; al contrario ci troviamo, giorno dopo
giorno, a registrare comportamenti difformi dettati
da protagonismo locale di questo o di quel gruppo
dirigente di Fim o Uilm e qualche volta anche no-
stro.

Se il patto nazionale ha valore generale
& legge dello stato unitario, regola tutti i rappor-
ti tra le organizzazioni, & stato vctato dai nostri
stati generali di Fim, Fiom € Uilm, non sono ammissi-
bili violazioni.

Le segretéerie nazionali devono limitare il
loro ruolo a quello di garanti applicativi, rimuoven-
do le resistenze e ¥ interpretazioni di parte. Cosi
non &, si & cominciato con il famoso seggio 28 delle
elezioni di Mirafiori - quello degli impiegati anco-
ra giacente presso la locale Fim, Fiom e Uilm - ad
avere posizioni- e giudizi troppo immedesimati nel
ruolo di tutori e garanti del proprio insediamento
crganizzativo.

Continua la crescita del contenzioso appli-
cativo del patto intollerabile, auto-governo non si-
gnifica libertda di interpretazione ma una comune di-
scidlina di gestione delle regole convenute.

Proponiamo percid a Fim e a Uilm una esi-
genza forte noétra di rispetto delle regole costi-
tuzionali. E' essenziale procedere su due direzioni

di garazie reali, la segreteria nazionale deve esse-
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re rispettosa del suo compito di garante primo e ul-
timo, quindi chieiiamo di istituire una procedura che
in tempi utili - quindici,.venti giorni massimo -
fornisca una univoca interpretazione del batto, auten-

tica e deliberativa.

( applausi )

Alle strutture periferiche non pud® essere
concesso il diritto di rappresaglia per torti veri o
presunti, quindi non sono consentite nomine unilatera-
1i di rappresenﬁanze sinlacali aziendali, perche il
percorso precedentemente indicato & 1'unico ammesso.

Infine proponiamo alla nostra discussione
a Fim e a Uilm l'esigenza di costituire un collegio
di giuslavoristi che affianchi la gestione nazionale
con potere consultivo e da attivare in ragione di
differenti interpretazioni applicative.

Richiediamo un livello di garanzia per
tutti necessario.

Sommare contenioso a contenzioso pud porta-
re concretamente al dissolvimento del patto, non @&
questa la nostra volonta.

Le vicende del rinnovo contrattuale dei la-
voratori del trasporto aereo e la stessa convulsa e
complessa situazione sindacale nella scuola hanno
riaperto una polemica sull'uso del referendum e sul

suo significato democratico.
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A noi pare che il rapporto democratico con
i lavoratori di rispetto integrale del loro diritto
di mandato sia un elemento fondativo di un sindacato
democratico.

In questo quadro le regole da noi indicate
per l'effettuazione del referendum e il significato
di vincolo al comportamento contrattuale delle orga-
nizzazioni sindacali che lo propongono sono una in-
derogabile necessita di trasparenza e di certezza.

I1 voto dei lavoratori nei referendum di
questi giorni conferma che questa & una scelta condi-
visa e praticata.

Si presentano perd esigenze pild complesse
e dobbiamo verificare le condizioni per andare piu
avanti sul terreno della democrazia di massa. Voglia-
mo dire che sulla base dellk esperienze verificate sul
campo va ultericrmente. articolato il nostro rapporto
democratico con i lavoratori.

Sono state fatte esperienze rilevanti di
sondaggi, questionari, discussioni con i lavoratori
nel momento della prepaazione di una iniziativa ri-
vendicativa, costruendo un diritto di proposta, dalla
periferia al centro, prima della presentazione dell'
ipotesi rivendicativa da sottoporre al voto.

Queste iniziative debbono essere potenzia-
te e Fim, Fiom e Uilm si debbono sentire impegnate
ad una maggiore apertura di rapporto con il diritto
di proposta dei lavoratori. Inoltre nel sindacato i
gruppi dirigenti devono tornare ad assumere, nel mo-

mento conclusivo di ogni vicenda sindacale, l'onore
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e il rischio di una battaglia politica aperta e diret-
ta sulle possibili conclusioni di una vicenda rivendi-
cativa, tornando cioé& a misurarsi come gruppo dirigen-
te con i lavoratori sulle scelte conclusive di un ne-
goziato.

L'atto pill responsabile & proporre ai lavo-
ratori quali sono per il sindacato, in una vicenda ri-
vendicativé, le condizioni necessarie alla conclusione,
alla assunzione della reéponsabilita di una intesa.

I referendum conclusivi vanno preceduti
sempre da una iniziativa soggettiva dei gruppi diri-
genti, da un impegno anche etico a2l confronto con i
rappresentanti, altrimenti in ogni atto finale di
complesse vicende - come & stato a Fiumicino -

0, come & successo, Violiamo le regole democratiche o
si dedide da parte dei lavoratori non sul merito sola-
mente ma sul gruppo dirigente del sindacato.

Proponiamo alla Fim e alla Uilm nel quadro
della wvalorizzazione dell'intesa nazionale una ricer-
ca comune, precisa di rafforzamento della nostra capa-
citia di rappresentazione democratica e'd governo.

Per noi comungue valéono e varranno le re-
gole decise e il giudizio dei lavoratori. Il Comitato
Centrale della Fiom, con l'approvazione delle tesi
unitarie,ha proposto un congresso di rinnovamento, di
riqualificazione del nostro profilo politico e orga-

nizzativo.

In questo modo - credo lo faremo anche qui - E
siamo riusciti a dare un contributo significativo di

merito e di metodo al dibattito interno della CGIL, al-

SRS
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le questioni delle componenti e alla ridefinizione dei
mddi e di conduzione della battaglia delle idee senza
penalizzazione.

Questa scelta di unita e di valorizzazione
delle diversita, di definizione delle regole democra-
tiche wlide per tutti pud anche consentire, come in
periferia, il rinnovamento dd gruppo dirigente centra-
le e nella segreteria.

Noi siamo impegnati a fando gui, in guesto
congresso, discutendo appunto le scelte di nuovi com-
pagni in grado di dare un contributo di lavoro e di
idee.

Insieme intendiamo impegnarci per un ulterio-
re rinnovamento della segreteria che faccia posto al-
le presenze dei compagni, come gia indicato. A noi
pare questa une ulteriore tappa per costruire una uni-

t3ad su un programma.della Fiom e per un mandato con-

gressuale sulla cul realizzazione misurare a tutti i

livelli - a partire da quello nazionale - le nostre
capacitd di realizzazione.

La Fiom, se me lo consentite, come i grandi
uccelli, i grandi volatili,ha bisogno di spazi aperti
in cui volare liberamente: in spazi piccoli soffria-
mo, ci sentiamo prigionieri e catturati. Stiamo cer-
cando di riconquistarli e possiamo ancora volare in
alto.

il cambiamento della societda, a partire
dalle condizioni dei laﬁoratori, € ancora un impera-
tivo etico, l'infelicita di molti, l'ingiustizia del-

la moderniti verso i pild deboli, la permanenza di




85

nuove oppressioni rendono ancora il nosto lavoro im-

portante.

...applausi...






